UZASADNIENIE

Zmieniajacy si¢ obrot prawny, takze w wymiarze transgranicznym oraz oczekiwania
spoleczne, zwigzane w szczegoOlnosci z sytuacja na rynku nieruchomosci, powoduja
koniecznos¢ zrewidowania dotychczasowych regulacji dotyczacych wustroju notariatu
1 uprawnien notariuszy. Niniejszy projekt stanowi rowniez odpowiedZ na trendy pojawiajace
si¢ w ustawodawstwie innych panstw europejskich, a takze kontynuacj¢ zamierzen
ustawodawczych w zakresie ograniczania kognicji sadow, pozostawiajac w ich wlasciwosci

wylacznie sprawy o duzym faktycznym i prawnym stopniu skomplikowania.

1. Pozycja ustrojowa notariusza juz w aktualnym stanie prawnym jest zloZzona i wykracza
poza charakterystyke typowego zawodu zaufania publicznego. Zakres kompetencji notariusza
1 ich charakter powoduje, ze nie moze by¢ on traktowany jako typowy przedstawiciel tego

rodzaju zawodu.

Stosownie do przepisu art. 2 ustawy — Prawo o notariacie notariusz w zakresie swoich
uprawnien dziata jako osoba zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym. Natomiast na gruncie kodeksu karnego zaliczony zostal wprost
do funkcjonariuszy publicznych, obok se¢dziego i komornika sadowego (art. 115 § 13
pkt 3 k.k.).

Zadaniem notariusza jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
prawnego. Realizowane jest ono przez dokonywanie czynnosci, ktoére ustawodawca uznat
za donioste pod wzgledem prawnym i spotecznym. Dokonywanie tych czynnos$ci z udziatem
notariusza ma zapewnia¢ wszystkim ich uczestnikom bezpieczenstwo prawne, a takze
eliminowac lub ogranicza¢ ryzyko przysztego sporu przed sadem. Jezeli natomiast do takiego
sporu dojdzie, okoliczno$¢, ze czynnos$¢ byta dokonywana z udzialem notariusza, ma
w zatozeniu pozytywnie wptywac na usprawnienie postepowania sagdowego przez dostarczanie

jednoznacznych dowodow.

Niewatpliwie pozycja notariusza roézni si¢ od pozycji innych zawodow zajmujacych si¢
swiadczeniem ustug prawnych: adwokatéw, radcow prawnych czy doradcéw podatkowych.
Ponadto, co nalezy podkresli¢, notariusz petni funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru
sprawiedliwosci. Polegaja one na §wiadczeniu czynnoS$ci z zakresu ochrony prawnej, w tym

sporzadzaniu aktéw poswiadczenia dziedziczenia. Wreszcie notariusz wykonuje szereg



czynnosci o charakterze urzgdowym, m.in. na podstawie odrebnych przepisoOw pobiera podatki
1 oplaty skarbowe. Dodatkowo przedstawiony projekt przewiduje powierzenie notariuszom
dodatkowych zadan dotychczas lezacych w kompetencji sadow powszechnych, a mianowicie
wykonywanie zadan z zakresu szczego6lnej ochrony prawnej, tj. w okreslonych przypadkach

dokonywania wpisow w ksigdze wieczystej oraz wydawania notarialnych nakazéw zaptaty.

Z tego wzgledu proponuje si¢ nowelizacj¢ przepisu art. 1 ustawy poprzez
wyszczegolnienie, ze notariusz jest powotany do:

1) dokonywania czynnosci, ktorym strony sg obowigzane lub pragng nada¢ forme

notarialng (czynnosci notarialnych);

2) dokonywania czynno$ci z zakresu szczegolnej ochrony prawnej, o ktorych mowa

w art. 79 pkt 1d i pkt Sa.

Zadania z zakresu szczegdlnej ochrony prawnej przyznane notariuszom obejmujg
czynnosci, w ktorych nie wystepuje spor miedzy uczestnikami. Sporzadzenie przez notariusza
nakazu zaplaty czy dokonanie wpisu do ksiggi wieczystej nie powinno by¢ utoZsamiane
z kompetencja sadu do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz ma charakter udzielenia
ochrony prawnej 1 uwzglednia istniejagce juz rozwigzania w zakresie wydawania aktu
poswiadczenia dziedziczenia, ktore zastgpuje orzeczenie sagdu wydawane w postepowaniu
o stwierdzeniu nabycia spadku.

W zwiazku z powyzszym podniesiono takze do 28 lat minimalny wiek, w ktorym bedzie
mozna si¢ ubiega¢ o powotanie na stanowisko notariusza. W aktualnym stanie prawnym
kryterium wieku dostepu do zawoddéw prawniczych funkcjonuje w odniesieniu do prokuratorow
(ukonczone 26 lat - 75 § 1 pkt 5 ustawy — Prawo o prokuraturze), sedziéw (ukonczone 29 lat -
art. 61 § 1 pkt 5 ustawy — Prawo o ustroju sadéow powszechnych) oraz komornikéw (ukonczone
28 lat - art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy o komornikach sagdowych). Wymoég wieku nie obowigzuje
w odniesieniu do ubiegania si¢ o wpis na list¢ adwokatoéw, radcow prawnych lub doradcow
prawnych. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wymog wieku zostal obnizony w stosunku do wymogu
ukonczenia 30 lat stawianego przedwojennym kandydatom na notariuszy (art. 7 pkt 3
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo

0 notarjacie).

Z kolei w art. 2 § 1 przesadzono, ze notariusz jest funkcjonariuszem publicznym nie tylko
na gruncie prawa karnego. Jak wskazano w doktrynie, ,,definicji zawartej w ustawie karnej nie

nalezy przyznawac¢ waloru ogélnosystemowego i w konsekwencji nie nalezy ujmowac statusu



notariusza jako funkcjonariusza publicznego wylacznie w konteks$cie jego ochrony
prawnokarnej 1 odpowiedzialnosci karnej” (T. Erecinski, Kilka uwag, s. 44 1 n,

za: A.J. Szereda (red.), Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 2022, Legalis).

Rozwigzanie z art. 2 ust. 1 to rozwigzanie, ktére nawigzuje wprost do rozwigzan

istniejacych przynajmniej od 1945 r. w prawie francuskim.

Ten status notariuszy w prawie francuskim wprowadzito pozostajace w mocy
rozporzadzenie (z mocg ustawy) francuskiego Rzadu z dnia 2 listopada 1945 r. (Ordonnance
n® 45-2590 du 2 novembre 1945 relative au statut du notariat). Zgodnie z art. 1 tego

rozporzadzenia notariusze sg funkcjonariuszami panstwowymi (officier publique).

Status notariusza jako funkcjonariusza publicznego w francuskim porzadku prawnym
oznacza, ze notariusz dzialajac w imieniu panstwa, jest powolywany przez organ wiadzy
panstwowe] (Ministra Sprawiedliwosci), korzysta z prerogatyw witadzy publicznej, ktorg
otrzymuje od panstwa, w zakresie potwierdzania autentycznosci dokumentéw 1 wydawania

dokumentéw urzedowych.

Rola notariusza jako funkcjonariusza publicznego we francuskim porzadku prawnym jest
zabezpieczenie stosunkow prawnych w najwazniejszych czynnosciach zycia osobistego
(np. w zakresie prawa spadkowego oraz rzeczowego) i gospodarczego (w zakresie prawa
spotek — np. sporzadzenie umowy spoiki) obywateli oraz zagwarantowanie warto$ci
przeprowadzonych transakcji. Prawo francuskie przewiduje rowniez obligatoryjne odwotanie
do czynnosci notariusza w niektorych obszarach prawa rodzinnego, takich jak np. sporzadzenia

umowy majatkowej matzenskiej lub ogloszenie rozwodu za obopodlng zgoda matzonkow.

Status notariusza jako funkcjonariusza publicznego jest potwierdzony obowigzkiem
stosowania si¢ przez notariuszy francuskich do wymogoéw deontologicznych okreslonych przez
organy samorzadu zawodowego. Francuska ustawa z dnia 22 grudnia 2021 r. o zaufaniu
do wymiaru sprawiedliwosci (Loi n° 2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans
l'institution judiciaire) upowaznila francuska Naczelng Rade Notarialng do przygotowania
kodeksu etycznego obowigzujacego wszystkich notariuszy we Francji. Kodeks ten jest

przejmowy w formie rozporzadzenia wykonawczego przez francuska Rade Stanu.

Status notariuszy jako urzednikéw panstwowych jest podkreslony poprzez wykonywanie

przez notariuszy swoich czynnosci w ramach kancelarii notarialnych, ktoérych siedziby sg



wyznaczane 1 modyfikowane przez francuskiego Ministra Sprawiedliwosci, w celu

zapewnienia wlasciwego objecia dostgpem do ustug notarialnych catosci terytorium panstwa.

Wskazywana w komentarzach doktryny francuskiej cechg funkcji notariusza wskazujaca
na jego charakter funkcjonariusza publicznego jest system surowych sankcji dyscyplinarnych

1 karnych za naruszanie obowigzkow i naduzywanie uprawnien przez notariuszy.

Majac na wzgledzie przedstawione informacje, nalezy skonstatowac, ze projektowana
regulacja nawigzuje do dobrych, sprawdzonych wzoréw, zardwno polskich — przedwojennych

jak 1 europejskich.

2. Projektowane rozwigzania umozliwiajgce notariuszom dokonywanie w okreslonych
przypadkach wpisoOw w ksiggach wieczystych odpowiadaja na zapotrzebowanie spoleczne, tak
by umowy przenoszace prawo wiasnosci 1 ustanawiajace ograniczone prawa rzeczowe byty

wykonywane niezwlocznie.

Analiza sytuacji kredytobiorcoOw oczekujgcych na wpis do ksiggi wieczystej, ponoszacych
koszty zwigkszonej marzy (,,pomostowe;j”), pokazuje, ze konieczne jest podejmowanie dziatan
majacych na celu usprawnienie i przyspieszenie procesu dokonywania wpiséw i tym samym
poprawa efektywnos$ci dzialania systemu zwigzanego z obrotem nieruchomos$ciami, przy
jednoczesnym utatwieniu obywatelom uzyskiwania wpisOw ustanawianej na ich rzecz

wlasnosci 1 rownoczesnej redukcji kosztow kredytéw hipotecznych.

Z tego wzgledu projektowana ustawa przyznaje notariuszom uprawnienie do
dokonywania w ksiegach wieczystych wpiséw wlasnosci nieruchomosci zwigzanych
z ustanowieniem odrgbnej wiasnosci lokali oraz ustanowieniem 1 obcigzeniem odrebnej
wlasnosci lokalu ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz innymi roszczeniami dotyczacymi
tego lokalu. Chodzi przede wszystkim o zaktadanie nowych ksiag wieczystych poprzez
wyodrebnienie nieruchomos$ci lokalowej z zabudowanej nieruchomos$ci gruntowej, gdy
zbywca jest przedsiebiorca, a takze o wpis hipoteki obcigzajacej nieruchomos¢. Jezeli chodzi
o wpisy dotyczace ograniczonych praw rzeczowych, to beda one przez notariusza dokonywane

jedynie w zakresie niezbednym dla ustanowienia odrgbnej wtasnos$ci lokalu.

Powierzenie dokonywania wpisow do ksigg wieczystych notariuszom ma stanowié
alternatywne rozwigzanie, uzaleznione od woli stron. Nadal utrzymane zostanie rozwigzanie
dotyczace dokonywania wpisoéw do ksiag wieczystych przez sady. W konsekwencji, to

obywatelom i innym uczestnikom obrotu prawnego przystugiwa¢ begdzie prawo do dokonania



wyboru sposobu dokonania wpisu tych praw do ksiggi wieczystej. Wpisow beda dokonywaé
jedynie notariusze, ktorzy wyraza takie zainteresowanie, dlatego rozwigzanie to nie wptynie
niekorzystnie na dostepnos¢ obywateli i przedsigbiorcow do innych ustug swiadczonych przez

notariuszy, a takze na konkurencyjno$¢ ustug swiadczonych przez rdézne grupy notariuszy.

Uprawnienie do dokonywania wpiséw do ksigg wieczystych (i wydawania notarialnych
nakazow zaptlaty) bedzie przystugiwalo jedynie notariuszom spetiajagcym okreslone ustawa
wymagania, tj. legitymujacym si¢ 3-letnim okresem nienagannego prowadzenia kancelarii.
Wymodg ten podyktowany jest konieczno$cia zapewnienia odpowiedniego poziomu
merytorycznego notariuszy dokonujacych wpiséw. Analogiczne unormowania, odnoszace si¢
do uzyskania 3-letniego do§wiadczenia zawodowego, funkcjonuja w ustawie z dnia 15 czerwca
2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (art. 3 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, Dz. U.
z 2022 r., poz. 1007).

W zwigzku z faktem, ze z dotychczasowej praktyki sgdowej wynika, ze sprawy o wpis
we wskazanych powyzej przypadkach, nie nasuwaja wigkszych probleméw prawnych,
zaklada¢ nalezy, ze podobnie bedzie w odniesieniu do wpisow dokonywanych przez

notariuszy.

W zwiagzku z ograniczeniem projektowanych zmian tylko do wybranej kategorii
czynno$ci cywilnoprawnych, ryzyko niejednolitej praktyki bedzie znacznie ograniczone.
Natomiast wzgledy organizacyjne wymagaja przypisania notariusza dokonujacego wpisu do
ksiegi wieczystej do sadu, ktoéry prowadzi te ksiggi wieczyste. Na wpis dokonany przez
notariusza bedzie przystugiwata skarga do sgdu rejonowego, w ktérym prowadzona jest ksiega
wieczysta. Po wniesieniu skargi sad bedzie rozpoznawal sprawe jako sad pierwszej instancji,
lecz dla zachowania zasady pewnos$ci obrotu postanowiono, ze — analogicznie jak ma to miejsce
w przypadku skargi na wpis referendarza sagdowego — do czasu rozstrzygniecia sprawy przez
sad, wpis bedzie pozostawatl w mocy. Wymogi formalne skargi, poprzez odwotanie do przepisu

art. 398%4 k.p.c., uregulowane zostaty analogicznie do wymogoéw formalnych zazalenia.

Projekt ustawy zaklada, Ze notariusze beda uprawnieni do dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej jedynie w okreslonej kategorii spraw. Takie zalozenie uzasadnione jest ztozonos$cia
planowanego przedsiewzigcia 1 konieczno$cig ograniczenia go w pierwszym etapie do
okreslonego kregu podmiotéw. Po zebraniu do§wiadczen zwigzanych z wdrazaniem 1 nastepnie

funkcjonowaniem tego systemu w tym ograniczonym zakresie, mozliwe bedzie rozwazenie



rozszerzenia kompetencji notariuszy do dokonywania wpisow do ksiggi wieczystej

w pozostatych przypadkach.

Warunkiem wdrozenia proponowanych zmian jest powierzenie notariuszom uprawnien
umozliwiajagcych im obstuge systemu teleinformatycznego. Proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzan polegajacych na wydawaniu przez Ministra Sprawiedliwos$ci decyzji w przedmiocie
udzielenia poszczegdlnym notariuszom, spetniajacym okreslone wymagania, dostepu do

systemu teleinformatycznego z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa informatycznego.

3. Kolejng istotng zmiang wprowadzang projektowang ustawg jest powierzenie

notariuszom kompetencji do wydawania notarialnych nakazéw zapftaty.

Regulacja dotyczaca notarialnego nakazu zaptaty jest regulacja sui generis, a sam nakaz
nie bedzie miat w obrocie skutkéw prawomocnego wyroku. Jego skutki mozna natomiast
poréwnac przez analogie do skutkow ugody pozasadowej zawartej w formie aktu notarialnego
przez strony, w ktorej dtuznik poddaje si¢ egzekucji, co stanowi nastepnie podstawe do nadania
przez sad klauzuli wykonalno$ci. Projektowane przepisy stanowi¢ bgda odrgbng podstawe
wydania nakazu zaptaty, niezalezng od postepowan uregulowanych w kodeksie postgpowania
cywilnego. Podobne rozwigzania funkcjonujag juz w innych krajach europejskich
(np. Hiszpania, Chorwacja, Rumunia) i sg wyj$ciem naprzeciw wymogom dynamicznie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci obrotu prawnego. Regulacja pozycji notariusza jako ,,sedziego
spraw niespornych”, dokonujacego czynno$ci na pograniczu ochrony prawnej i wymiaru
sprawiedliwosci, jest jednym z instrumentow realizacji zalozonego przez projektodawce celu,
jakim jest odcigzenie sadow od rozpoznawania spraw prostych oraz bezspornych i dzigki temu
przyspieszenia postgpowan sadowych w innych sprawach. Z drugiej strony ma zapewni¢
obywatelom szybsze dochodzenie roszczen. Jest to wyrazem kompleksowego podejscia do idei

ograniczenia kognicji sgdow powszechnych.

Notarialny nakaz zaptaty bedzie mogt by¢ wydany przez notariusza, jezeli zasadno$¢
dochodzonego roszczenia nie budzi watpliwosci, w szczegdlnosci, gdy dochodzone roszczenie
udowodnione jest dotagczonym do wniosku dokumentem urzgdowym, zaakceptowanym przez
dhuznika rachunkiem lub wezwaniem dtuznika do zaptaty i pisemnym o$wiadczeniem dhuznika
o uznaniu dhugu. Projektowane wyliczenie jest przykladowe i ma na celu wskazanie, jakie
dokumenty powinny co do zasady stanowi¢ wystarczajacg podstaw¢ do wydania notarialnego

nakazu zapfaty.



Wysokos$¢ roszezen, ktore beda mogty by¢ potwierdzone notarialnym nakazem zaptaty,
zostata ograniczona do 75.000 zl, czyli wysoko$ci odpowiadajacej aktualnej wlasciwosci
rzeczowej sadu rejonowego, zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.c. Intencja projektodawcy nie jest
jednak powigzanie wskazanego limitu z wlasciwoscig rzeczowa sadoéw rejonowych, lecz
umozliwienie notariuszom wydawania nakazow zaptaty w odniesieniu do spraw, co do zasady
nieskomplikowanych pod wzgledem faktycznym i prawnym. W sytuacji, gdy wskazana
we wniosku naleznos$¢ przekroczy kwote 75.000 z1, notariusz odmoéwi wydania notarialnego

nakazu zaptaty.

Whniosek o wydanie notarialnego nakazu zaplaty (zawierajgcy imi¢ 1 nazwisko
wnioskodawcy lub inne oznaczenia w przypadku wnioskodawcy niebedacego osoba fizyczna,
adres do dorgczen wnioskodawcy, numery identyfikacyjne wnioskodawcy, jak rowniez imi¢
1 nazwisko osoby zobowigzanej lub inne oznaczenia w przypadku osoby zobowigzanej
niebedacej osobg fizyczng oraz o ile to mozliwe numery identyfikacyjne osoby zobowigzanej)
bedzie sktadany na urzedowym formularzu, ktérego wzor zostanie okreslony w rozporzadzeniu

Ministra Sprawiedliwo$ci wydanym na podstawie art. 105k.

Ponadto wniosek bedzie zawieral o§wiadczenie wnioskodawcy, sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywego oswiadczenia, ze nie jest w toku lub nie
toczyla si¢ inna sprawa o roszczenie objete wnioskiem, co ma stanowi¢ zabezpieczenie przed

ponownym dochodzeniem tego samego roszczenia.

Notarialny nakaz zaptaty nie bedzie mogt by¢ wydany, jezeli zasadnos¢ roszczenia budzi
watpliwosci, roszczenie stalo si¢ wymagalne wczesniej niz w okresie trzech lat przed ztozeniem
wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaplaty oraz gdy wniosek nie spelnia warunkow
formalnych, o ktérych mowa w art. 105b, w szczegdlno$ci nie zostat ztozony na urzegdowym

formularzu.

Posrednio negatywne przestanki wydania nakazu zaptaty zostaly wskazane takze
w art. 105f § 3 (brak pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, brak organu powotanego
do reprezentowania osoby zobowigzanej, Wwszczete wobec niej postepowanie
o ubezwlasnowolnienie lub postepowania, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1228, 2320, z 2021 r. poz. 1080, 1177, 1598, 2140
oraz z 2022 r. poz. 655, 807 i 872) lub ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1588 i 2140 oraz z 2022 r. poz. 655), ktory okresla

sytuacje, w ktorych nakaz zaptaty traci moc.



Nakazem zaptaty mozna uwzgledni¢ roszczenie jedynie w catosci, co wynika z brzmienia
projektowanego art. 105¢ § 1. W razie braku podstaw wydania notarialnego nakazu zaptaty
notariusz sporzadzi protokot o odmowie jego wydania, ktérego odpis doreczy wnioskodawcy.
Odmowa sporzadzenia notarialnego nakazu zaplaty nie bedzie zaskarzalna. Natomiast

wnioskodawca bedzie mogt skierowac sprawe do rozpoznania przez sad.

Jezeli w sprawie zostang spelnione ustawowe wymagania i notarialny nakaz zaptaty
zostanie wydany, notariusz wraz z nakazem zaptaty dorgczy osobie zobowigzanej formularz
sprzeciwu oraz pouczenie o sposobie 1 terminie zaskarzenia sprzeciwu, a takze skutkach jego
niezaskarzenia. Skuteczne wniesienie sprzeciwu spowoduje utrate¢ mocy notarialnego nakazu
zaplaty, podobnie jak niedorgczenie notarialnego nakazu zaptaty bezposrednio osobie
zobowigzanej, czy tez zaistnienie w chwili zlozenia wniosku wyzej wskazanych przestanek

okreslonych w art. 105f § 3.

Jest to wyrazem innej wiodacej zasady projektowanej w tym zakresie regulacji, jaka jest
zasada dobrowolnosci. To od woli obu stron bedzie zalezato, czy notarialny nakaz zaplaty
stanie si¢ tytulem egzekucyjnym, a po nadaniu przez sad klauzuli wykonalno$ci, tytulem

wykonawczym umozliwiajagcym wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Zamierzeniem ustawodawcy jest maksymalne odformalizowanie przestanek mozliwosci
whniesienia sprzeciwu. Do skutecznego wniesienia sprzeciwu niezbgdne bedzie zatem tylko
jego podpisanie oraz wyrazenie woli utraty przez notarialny nakaz zaptaty mocy. Wniesienie
sprzeciwu nie bedzie podlegato optacie. Sprzeciw bedzie mozna wnie$¢ przez petnomocnika,
ktorym moze by¢ kazda osoba fizyczna posiadajaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
(nie tylko osoba bedaca cztonkiem rodziny, czy wykonujaca zawdd adwokata lub radcy

prawnego).

W razie wniesienia sprzeciwu niespetniajacego tych wymogow, notariusz wezwie do ich
uzupetnienia w terminie tygodniowym pod rygorem odmowy stwierdzenia utraty mocy

notarialnego nakazu zaptaty.

W razie nieskutecznego wniesienia sprzeciwu notariusz sporzadzi protokot,
w ktorym odmawia stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty. Odpis protokotu

notariusz dor¢cza wnioskodawcy oraz osobie zobowigzane;.

W projekcie przewidziano takze mozliwo$¢ restytucji terminu do wniesienia sprzeciwu.

Zgodnie z art. 105g § 9-11, jezeli osoba zobowigzana nie zlozyla w terminie sprzeciwu



od notarialnego nakazu zaptaty bez swojej winy, notariusz na jej wniosek zdecyduje o restytucji
terminu. Wniosek, w tym przedmiocie, sktada si¢ w formie pisemnej w terminie tygodniowym
od dnia ustania przeszkody do zlozenia sprzeciwu. Na notariusza natozony zostal obowigzek
rozpoznania wniosku w terminie 3 dni od jego otrzymania. W przypadku nieuwzglednienia

wniosku osobie zobowigzanej bedzie przystugiwalo zazalenie do sadu okregowego.

Po doreczeniu protokotu stwierdzajacego utrate mocy nakazu zaplaty lub po
prawomocnym rozpoznaniu zazalenia na odmowe stwierdzenia utraty mocy notarialnego
nakazu zaplaty, na notarialnym nakazie zaplaty notariusz niezwlocznie zamiesci wzmianke

0 niewniesieniu sprzeciwu albo o utracie mocy notarialnego nakazu zapftaty.

Na wniosek osoby wnoszacej o wydanie notarialnego nakazu zaptaty lub osoby, ktorej
dotyczyt wniosek, notariusz wydaje wypis notarialnego nakazu zaptaty wraz ze wzmianka
0 niewniesieniu sprzeciwu albo o utracie mocy notarialnego nakazu zaptaty. Wydawanie
wypisoOw notarialnych nakazéw zaptaty bedzie si¢ odbywato na takich samych zasadach jak

wydawanie wypisow aktow notarialnych.

Wypis notarialnego nakazu zaplaty wraz ze wzmiankg o niewniesieniu sprzeciwu bedzie
podstawa do uzyskania klauzuli wykonalnosci, ktorg bgdzie nadawat sad rejonowy ogolne;j
wlasciwosci osoby zobowigzanej. W zwigzku z tym uzupeliony zostat takze okreslony

w art. 777 § 1 k.p.c. katalog tytutow egzekucyjnych.

Ztozenie wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty skutkowaé bedzie
zawieszeniem biegu terminu przedawnienia co do roszczen objetych wnioskiem o wydanie
nakazu. Przyjete rozwigzanie daje wyraz wspoOlczesnym tendencjom ustawodawczym
zmierzajacym do skracania termindw przedawnienia roszczen, zwlaszcza wobec instytucji
prawnych, ktore, w przypadku braku koncyliacyjnego zakonczenia sporu, nie korzystaja
z powagi rzeczy osadzonej (np. zawezwanie do proby ugodowej, postepowanie reklamacyjne
przed Rzecznikiem Praw Pasazerow) oraz ma na celu wprowadzenie mechanizmu
zapobiegajacego sktadaniu przez wierzycieli wniosku jedynie po to, by przerwac¢ bieg terminu
przedawnienia. Regulacja ta jest takze korzystna dla wierzycieli, gdyz spieszne dochodzenie

roszczenia potencjalnie zwigksza mozliwo$¢ jego wyegzekwowania.

Zaproponowana Ww projekcie nowa instytucja notarialnego nakazu zaptaty -
tj. projektowany ,,Rozdziat 7a” ustawy — Prawo o notariacie (projektowane art. 105a — 105j tej
ustawy) rowniez znajduje swoje analogie w instytucjach wystepujacych francuskim porzadku

prawnym.
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Zgodnie z przepisami rozporzadzenia wykonawczego francuskiego Rzadu nr 47-1047
z dnia 12 czerwca 1947 r. (Décret n°47-1047 du 12 juin 1947 relatif a la formule exécutoire)
notariusze s3 upowaznienie do wydawania aktéw notarialnych posiadajacych moc tytutu
egzekucyjnego stwierdzajacego uznanie dlugu (tzw. ,la grosse”). Notariusz w systemie
francuskim sporzadza odpis dokumentu uznania dlugu, w szczegolnosci ugody, potwierdza go

podpisem i opatruje formulg na potrzeby postepowania egzekucyjnego.

W orzecznictwie sadow francuskich wskazuje sie, ze akt notarialny potwierdzajacy
uznanie dtugu, mimo ze stanowi tytut egzekucyjny, nie ma mocy prawnej orzeczenia sgdowego
1 prawo francuskie nie uniemozliwia wierzycielowi posiadania dwoch tytutow egzekucyjnych
do tego samego dlugu, przez co istnienie aktu notarialnego potwierdzajacego uznanie dtugu nie
odbiera wierzycielowi drogi sgdowej dochodzenia roszczenia (Orzeczenie francuskiego Sadu

Kasacyjnego, II Izba Cywilna, z dnia 18 lutego 2016 r., sprawa Nr 15-13945).

Projektowane przepisy pozwolg wyda¢ notariuszowi miesi¢cznie nie wigcej niz 200
notarialnych nakazoéw zaplaty. Ograniczenie to ma zapewni¢ mozliwos$¢ przystosowania si¢
notariuszy do wprowadzonych zmian oraz zapobiec ograniczeniu dost¢gpu obywateli do innych
czynnosci notarialnych. Ma takze przeciwdziata¢ nadmiernej ,,specjalizacji” notariuszy jedynie

w wydawaniu nakazdéw zaptaty.

4. Omoéwione powyzej nowe zadania i uprawnienia przyznane notariuszom umiejscawiaja
ich pozycje ustrojowa w coraz wiekszym oddaleniu od typowych organéw pomocy prawnej,
swiadczacych ushugi prawnicze — adwokatow, radcéw prawnych czy doradcéw podatkowych,
korzystajacych rowniez z przymiotu zawodu zaufania publicznego. Wykonujac powierzone im
zadania z zakresu szczegllnej ochrony prawnej, notariusze nie reprezentuja zadnej ze stron,
lecz rownowazg ich interesy i zapewniaja zgodno$¢ dokonywanych czynnosci z prawem. Fakt
ten powinien znalez¢ odzwierciedlenie zar6wno w przepisach ogdlnych regulujacych ustroj
notariatu, jak réwniez w zasadach sprawowanego nad notariatem nadzoru i systemie

odpowiedzialnos$ci dyscyplinarne;.

Aktualnie obowigzujacy system nadzoru nad funkcjonowaniem notariatu okazat si¢
niewystarczajacy do zapobiegniecia powaznym naduzyciom 1 szybkiego wyciggania
konsekwencji wobec ich sprawcow.

W przestrzeni publicznej niestety ciagle pojawiaja si¢ liczne doniesienia o powaznych
nieprawidlowosciach przy wykonywaniu czynnos$ci notarialnych. Niejednokrotnie maja one

zwigzek z dziatalno$cig kryminalng, w tym w ramach zorganizowanych grup przestepczych.
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Zdarza si¢, ze sami notariusze w zwigzku z petnieniem obowigzkow takich przestepstw sie

dopuszczaja.

Jako ostatnie przyktady tego typu sytuacji i afer mozna poda¢ szeroko opisywane przez

media:
,Finat afery mieszkaniowej. 40 0s6b z prawomocnymi wyrokami’.

Z tresci publikacji: ,,W poznanskim Sadzie Apelacyjnym wyroki ustyszeli m.in.
notariuszka, byly pitkarz Warty oraz doradcy finansowi. Grupa os6b podstepem wyludzata
nieruchomosci od starszych oséb bedacych w trudnej sytuacji materialnej. Lacznie w ten

sposob przejeto ponad 165 nieruchomosci w Poznaniu i okolicach.

Proceder kwitt latami, a odczytanie wyroku zawartego na 19 stronach zaje¢to sedziemu
godzing. Pokrzywdzonych jest kilkudziesigciu — przede wszystkim osoby w podesztym wieku.
Gtowni skazani w procesie to byla notariuszka Violetta D. (kara 12 lat pozbawienia wolnosci)
oraz byly pitkarz Warty Poznan i doradca podatkowy Mariusz T. (kara 10,5 roku wig¢zienia).
Oboje musza tez zaplaci¢ po 324 tysigcy ztotych grzywny”.

https://poznan.tvp.pl/56358657/final-afery-mieszkaniowej-40-osob-z-prawomocnymi-

wyrokami

»Afera SKOK Wotomin. Notariusz miat wytudzi¢ prawie miliard zt. Prokuratura

skierowala akt oskarzenia”.

Z tresci publikacji: ,,Dzialajac w zorganizowanej grupie przestgpczej notariusz miat
pomdée wytudzi¢ ze SKOK Wotomin prawie 1 mld zt. W postepowaniu zakwestionowano 752

sporzadzone przez niego akty notarialne”.

https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-01-03/afera-skok-wolomin-notariusz-

mial-wyludzic-prawie- 1-mld-zl-prokuratura-skierowala-akt-oskarzenia/
»Afera z przejmowaniem mieszkan. Notariusz z Wroctawia stanie przed sagdem”.

Z tresci publikacji: ,,Sledztwo przeciwko notariuszce Dominice G. oraz trzem innym
osobom, ktore doprowadzity rodzing z Dabrowy Gorniczej do utraty mieszkania, prowadzila
Prokuratura Okrggowa we Wroctawiu. Akt oskarzenia trafit juz do sadu. To kolejna tego typu

sprawa, w ktora zamieszana jest wroctawska notariusz”.

https://gazetawroclawska.pl/afera-z-przejmowaniem-mieszkan-notariusz-z-wroclawia-

stanie-przed-sadem/ar/c1-15705974
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,Udzielali pozyczek 1 przejmowali nieruchomos$ci. Prokuratura chce aresztu dla

notariusza z Lublina”.

Z tresci publikacji: ,,38 zarzutdw ustyszal juz lubelski notariusz Robert F. Sledczy
twierdza, ze mogl oszuka¢ ponad 50 os6b na kwote 14 mln zt. Sprawa wyszta na jaw w 2019
roku. Dotyczyta grupy, ktora zdaniem lubelskiej prokuratury w latach 2013 2014 przejmowata
nieruchomos$ci od oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, finansowej lub
zdrowotnej. W gronie podejrzanych znalezli si¢ m.in. notariusz, lekarz i menedzerowie firm

pozyczkowych z Warszawy”.

https://kurierlubelski.pl/udzielali-pozyczek-i-przejmowali-nieruchomosci-prokuratura-

chce-aresztu-dla-notariusza-z-lublina/ar/c1-16003995

Sytuacje takie, celem ochrony praworzadno$ci i1 zagwarantowania ochrony praw
obywateli, jak rowniez dla dobra notariatu muszg zosta¢ wyeliminowane. Niezbg¢dne do tego

jest jednak zreformowanie systemu odpowiedzialno$ci notariuszy oraz sprawowania nadzoru.

Dlatego tez zaproponowano unormowania dotyczace odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
notariuszy oraz wzmocnienia nadzoru. Zmiany te wynikaja takze z potrzeby ujednolicenia
rozwigzan w zakresie odpowiedzialnos$ci os6b majacych status funkcjonariusza publicznego
lub korzystajacych z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym (nadzér Ministra
Sprawiedliwos$ci nad notariuszami uregulowany zostal w sposob analogiczny do nadzoru nad
komornikami i nadzoru nad doradcami restrukturyzacyjnymi), w przypadku ktérych potrzeba
ochrony interesu spolecznego przewaza nad interesem prywatnym. Z tego wzgledu
projektowane rozwigzania nie naruszajg konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Podkresli¢
trzeba, ze Minister Sprawiedliwos$ci nie bedzie wkraczat w swobode 1 niezalezno$¢ notariusza
przy wykonywaniu zawodu, a bedzie jedynie mégl czuwaé poprzez shuzbe nadzoru nad

przestrzeganiem prawa w zakresie wykonywania tych czynnosci przez notariuszy.

W przepisie art. 15a wprowadzono rozwigzania regulujace zawieszenie notariusza
w czynno$ciach, co stanowi¢ bedzie forme nadzoru sprawowanego przez Ministra
Sprawiedliwo$ci nad notariatem, wynikajacag z konieczno$ci stworzenia instrumentu
pozwalajacego na szybkie odsunigcie od dokonywania czynno$ci notarialnych notariuszy,

w stosunku do ktorych prowadzone jest postepowanie karne.

Projektowane regulacje przewiduja obligatoryjne oraz fakultatywne zawieszenie

notariusza w czynnosciach zawodowych.
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Obligatoryjnie — Minister Sprawiedliwo$ci zawiesza notariusza w czynnos$ciach
zawodowych, jezeli prowadzone jest przeciwko niemu postgpowanie o umyslne przestepstwo
scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, albo postepowanie
o czesciowe badz calkowite ubezwlasnowolnienie 1 ustanowiono doradce tymczasowego
(projektowany art. 15a § 1). Obligatoryjne zawieszenie notariusza w czynnosciach dotyczy¢
bedzie zatem tylko przypadkéw, gdy notariusz oskarZzony jest o popelnienie umys$lnego
przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego $Sciganych z oskarzenia publicznego. Nie bgdzie
natomiast automatyzmu w zawieszeniu notariusza w czynnos$ciach w razie prowadzenia
postepowania o nieumys$lne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe oraz w przypadku wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia w trybie art. 55 § 1

k.p.k.

Wprowadzane regulacje dotyczace zawieszenia notariusza w czynnosciach powinny
przyczynic si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu, a takze do wzrostu zaufania spotecznego
wobec notariuszy. Odsunigcie od dokonywania czynno$ci notarialnych bedzie dotyczyto
bowiem tych przedstawicieli zawodu, na ktérych ciaza zarzuty dotyczace popehnienia

umyslnych przestepstw 1 przestepstw skarbowych.

W projekcie okreslono takze skutki zawieszenia notariusza w czynnosciach (zawieszenie
z mocy prawa w pelnieniu wszystkich funkcji w samorzadzie notarialnym), skutki wniesienia
odwotania od decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci o zawieszeniu (odwotanie nie wstrzymuje
wykonania decyzji o zawieszeniu), uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do uchylenia
w kazdym czasie decyzji o zawieszeniu czynno$ciach za wyjatkiem zawieszenia w zwigzku
z oprowadzonym postgpowaniem karnym o przestgpstwo umyslne Sciggane z oskarzenia

publicznego, a takze przestanki ustania zawieszenia (projektowany art. 15a § 3—6).

Konsekwencja wprowadzenia do ustawy — Prawo o notariacie instytucji zawieszenia
notariusza w czynno$ciach przez Ministra Sprawiedliwosci jest takze przewidywana zmiana
art. 16 § 1 ustawy — Prawo o notariacie. Skutkiem prowadzenia postgpowania karnego
o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe jest
obligatoryjne zawieszenie notariusza w czynno$ciach, projektowana regulacja przewiduje
zatem, ze konsekwencja skazania za takie przestepstwo bedzie obligatoryjne odwotanie

notariusza z zajmowanego stanowiska.

Zaproponowano roéwniez zmiany w zakresie stosowania zawieszenia notariusza

w czynno$ciach przez sad dyscyplinarny. W tym przypadku konieczna jest korekta istniejacej
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juz instytucji. Sad dyscyplinarny powinien rowniez mie¢ mozliwo$¢ zawieszenia notariusza
przede wszystkim z urzedu — stosownie do okoliczno$ci ujawnionych w toku postgpowania
dyscyplinarnego, a takze na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, rady witasciwej izby

notarialnej 1 Ministra Sprawiedliwosci.

W nowelizacji zaproponowano takze nowe zasady dotyczace biegu przedawnienia. Bieg
przedawnienia dyscyplinarnego bedzie przerywalo wszczegcie dochodzenia dyscyplinarnego
lub ztozenie wniosku o wszczecie postegpowania dyscyplinarnego. Po kazdym przerwaniu

przedawnienia, bedzie ono biegto na nowo.

Waznym elementem reformy postegpowania dyscyplinarnego notariuszy ma by¢
wprowadzenie instytucji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu oraz nieznanej dotychczas
ustawie — Prawo o notariacie instytucji dochodzenia dyscyplinarnego (podobna instytucja
obowigzuje na gruncie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych oraz ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sagdowych), co stanowi wyraz poszerzenia i wzmocnienia instrumentow nadzoru nad
notariuszami przez przyznanie rzecznikowi dyscyplinarnemu samodzielnych kompetencji
w ramach nadzoru samorzadowego. Z przyznanych mu uprawnien powinien on korzystaé
w szczegolnosci przed podjeciem decyzji o wszcezeciu z urzedu dochodzenia dyscyplinarnego,
w celu zweryfikowania informacji mogacych stanowi¢ podstawe powzigcia podejrzenia

popetnienia przez notariusza przewinienia dyscyplinarnego.

Wprowadzenie instytucji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu jest wyrazem
konieczno$ci zapewnienia profesjonalnego 1 jednolitego prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych. Powotanie go nie wyklucza podejmowania dziatan, na podstawie dotychczas

istniejacych regulacji, przez rady izb notarialnych oraz Ministra Sprawiedliwosci.

W s$wietle proponowanych regulacji rola Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu bedzie
podejmowanie dziatan w przypadku najbardziej powaznych naruszen prawa, uchybien powagi
1 godnosci zawodu notariusza. Nie bedzie on tylko oskarzycielem w postgpowaniach
prowadzonych przed sadami dyscyplinarnymi, ale powierzone mu zostanie takze prowadzenie

dochodzen dyscyplinarnych.

Zakres jego kompetencji okreslono w art. 70a § 1. Zgodnie z projektowanym brzmieniem
tego przepisu Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu ma prowadzi¢ dochodzenia dyscyplinarne,
sktada¢ wnioski o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego, wystgpowacé w roli oskarzyciela

przed sadami dyscyplinarnymi w sprawach, w ktorych ztozyl wniosek o wszczecie
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postepowania dyscyplinarnego. Bedzie on mogt na kazdym etapie postgpowania
dyscyplinarnego przystapi¢ do niego w charakterze oskarzyciela oraz sklada¢ $rodki

zaskarzenia.

W zaproponowanym brzmieniu art. 57a Rzecznikowi 1 jego Zastegpcom przyznano prawo
wgladu do akt i zgdania informacji o wynikach tego postgpowania, jak rowniez prawo zadania
akt sprawy. Ponadto Rzecznik bedzie zawiadamiany o wszczgciu kazdego postgpowania
dyscyplinarnego i wyznaczeniu terminu rozprawy w celu umozliwienia mu ewentualnego

przystapienia do postgpowania.

Celem dochodzenia bedzie zebranie dowoddow i ocena, czy sg one wystarczajace do
wszczgeia postgpowania dyscyplinarnego. Jezeli tak, Rzecznik ztozy wniosek o wszczgcie
postepowania dyscyplinarnego. Natomiast w razie stwierdzenia braku podstaw wszczecia

postepowania dyscyplinarnego umorzy dochodzenie.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie wszczynat dochodzenie dyscyplinarne
z urzedu albo na wniosek Ministra Sprawiedliwosci lub organu samorzadu notarialnego.
Whiosek o wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego ztozony przez Ministra Sprawiedliwosci

lub organ samorzadu notarialnego begdzie dla Rzecznika wigzacy.

W razie umorzenia dochodzenia odpis postanowienia w tym przedmiocie bedzie
dorgczany obwinionemu, podmiotowi, ktory ztozyt wniosek o wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego, Ministrowi Sprawiedliwosci, Krajowej Radzie Notarialnej oraz izbie
notarialnej, ktorej obwiniony jest cztonkiem. Jezeli obwinionym bedzie aplikant notarialny
albo zastgpca notarialny, postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego bedzie

dorgczane ponadto notariuszowi, ktory zatrudnia aplikanta albo zastepcg.

Na postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego podmiotom wskazanym
w art. 70d oraz Krajowej Radzie Notarialnej bedzie przystugiwalo zazalenie do wlasciwego

sadu dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia odpisu postanowienia.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie powolywany przez Ministra Sprawiedliwos$ci
sposrod 3 kandydatéw przedstawionych przez Krajowa Rade Notarialng. Bedzie mogt on
wykonywac czynno$ci przy pomocy swoich Zastepcow powotywanych rowniez przez Ministra
Sprawiedliwo$ci w liczbie nie wigkszej niz 3, sposrod kandydatow przedstawionych przez

rzecznika dyscyplinarnego po zasi¢gnigciu opinii Krajowej Rady Notarialne;.
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Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie skladat Ministrowi Sprawiedliwos$ci

sprawozdanie ze swej dzialalno$ci za rok poprzedni w terminie do dnia 1 marca kazdego roku.

Minister Sprawiedliwo$ci bedzie mogh przyjac¢ albo odrzuci¢ sprawozdanie, majac na
wzgledzie realizacj¢ ustawowych zadan Rzecznika. W przypadku odrzucenia sprawozdania
Minister Sprawiedliwo$ci bedzie mogt odwota¢ Rzecznika przed uptywem kadencji. W takim
przypadku mozliwe begdzie rOwniez odwotanie jego Zastepcow. Celem proponowanej regulacji
w tym zakresie jest zapewnienie rzeczywistej odpowiedzialnos$ci Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu za skuteczne wycigganie konsekwencji wobec 0s6b dopuszczajacych si¢ przewinien

zawodowych.

Obowigzek obstugi Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i jego ZastgpcOw zostanie

powierzony Krajowej Radzie Notarialnej.

Zaproponowane rozwigzania zarowno w zakresie poszerzenia kompetencji Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu jak rowniez wprowadzenia instytucji dochodzenia dyscyplinarnego
w zaloZzeniu powinny usprawni¢ 1 urealni¢ postgpowanie dyscyplinarne notariuszy.
Wprowadzone zmiany nie wptywaja na kompetencje aktualnie funkcjonujacych rzecznikow

dyscyplinarnych.

W nowym brzmieniu przepisu art. 69 doprecyzowano, ze w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej notariusza stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatow I-IIl ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a do postgpowania
dyscyplinarnego w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio

przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

Proponowane rozwigzania nie powinny by¢ traktowane jako wyraz braku zaufania do
notariuszy, gdyz ich rzeczywistym celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa dokonywanych
przez nich czynno$ci oraz wyeliminowanie zarzutow wobec notariuszy sporzadzajacych akty

notarialne.

Nie podwazaja one takze majacej umocowanie w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zasady
funkcjonowania notariatu w formie samorzadu zawodowego. Zgodnie z tym przepisem
w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego 1 sprawujgce piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych

zawodow w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony.
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Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze w $wietle tej zasady, to ustawodawca okresla
poszczegolne, odrebne zawody zaufania publicznego oraz okresla szczegotowe zasady ich
wykonywania. Natomiast utworzenie samorzadu zawodowego, ktére prowadzi do przekazania
w okreslonym zakresie wykonywania funkcji panstwa temu samorzadowi nie oznacza
nieodwracalnego wyzbycia si¢ przez panstwo przystugujacych mu prerogatyw. Przedstawiony
poglad ma potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W szczegdlnosci,
w wyroku z 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08 Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze
wypetnianie przez samorzad zawodowy funkcji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP, nie moze by¢ pozostawione nieskrgpowanemu prawem uznaniu korporacji
samorzadowych i ich organow. Wolno$¢ wykonywania zawodu zaufania publicznego nie moze
mie¢ bowiem charakteru absolutnego i musi by¢ poddana reglamentacji prawnej. W ocenie
Trybunatu, konstytucyjna gwarancja wolnosci wykonywania zawodu nie tylko nie kidci sig¢
z regulowaniem przez panstwo wielu kwestii zwigzanych z wykonywaniem tego zawodu, ale
zaklada potrzebe istnienia tego typu regulacji, zwlaszcza gdy chodzi o zawod zaufania

publicznego.

W konsekwencji, w $wietle powyzszego za dopuszczalne uzna¢ nalezy wprowadzenie
opisanych rozwigzan majacych na celu urealnienie nadzoru nad notariuszami, w szczegolnosci
przez ustanowienie nowych instytucji w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej
i dyscyplinarnej notariuszy. Jak juz bowiem wyzej wspomniano sytuacja zawodowa notariuszy
jest odmienna od sytuacji innych prawniczych zawodow zaufania publicznego, takich jak
radcowie prawni i adwokaci, ktérzy realizujg swoje uprawnienia przede wszystkim w oparciu
o posiadane kompetencje, w tym wiedz¢ i doswiadczenie. W przypadku notariuszy ich pozycja
wynika przede wszystkim z faktu, ze dokonywanie okreslonych czynno$ci zostalo przez
Panstwo powierzone przedstawicielom tego zawodu, z zapewnieniem im wytacznosci ich

wykonywania.

Stwierdzi¢ takze nalezy, ze proponowane w projekcie rozwigzania pozostajg w zgodzie
z zasada proporcjonalnosci, poniewaz sa podyktowane ochrong praw stron czynno$ci

notarialnych, z uwzglednieniem interesu publicznego.

5. Wprowadzane regulacje majg na celu usprawnienie postepowan sgdowych, nie wigza
si¢ z ograniczeniem prawa do sadu 1 stanowig realizacj¢ rekomendacji nr R(86)12 Komitetu
Ministrow Rady Europy z dnia 16 wrze$nia 1986 r. w sprawie $rodkéw przeciwdzialania

nadmiernemu obcigzeniu sadow, tj. postulatu ,,ograniczenia liczby pozasadowych — stale
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rosnacych — zadan wykonywanych przez s¢dziow” poprzez ,,przekazanie ich organom ,,poza

systemem wymiaru sprawiedliwos$ci”.

6. Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 105j, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.
7. Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

8. Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega

notyfikacji w trybie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

9. Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

10. Projekt ustawy, zgodnie zart. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P. z 2022 r. poz. 398), zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

11. W celu spetnienia wymogu, o ktorym mowa w § 42 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 1.

poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt zostanie skierowany do Koordynatora OSR.
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